



 

 DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N° DD-2023-240 DEL 08/02/2023

Inserita nel fascicolo: 2023.X/00005.4

Centro di Responsabilità: 11 0 0 1 - SETTORE STAFF DELLA SEGRETERIA 
GENERALE - UFFICIO BENESSERE ANIMALE

Determinazione n. proposta  2023-PD-314

OGGETTO: Avviso per la raccolta di preventivi finalizzati allaffidamento diretto, ai sensi 
dellart.  1,   comma  2,  lett  a)  D.L.  76/2020  modificato  dallart.  51  del 
D.L.77/2021  del  servizio  di  Direzione  sanitaria  e  assistenza  sanitaria 
veterinaria presso il Polo Integrato degli Animali dAffezione del Comune di 
Parma per il periodo febbraio-giugno 2023 con possibilità di rinnovo fino a 
dicembre 2023.Approvazione  avviso esplorativo  per  raccolta  di  preventivi  e 
prenotazione di spesa per lanno 2023. 
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Centro di Responsabilità: 11 0 0 1 - SETTORE STAFF DELLA SEGRETERIA 
GENERALE - UFFICIO BENESSERE ANIMALE 

Centro di Costo: 044 – B9100 – BENESSERE AMBIENTALE

Determinazione n. proposta  2023-PD-314

OGGETTO: Avviso per la raccolta di preventivi finalizzati all’affidamento diretto, ai sensi 
dell’art. 1,  comma 2, lett a) D.L. 76/2020 (conv. l. n. 120/2020) come modificato dall’art. 51 
del D.L.77/2021 (conv. l. 108/21)  del servizio di Direzione sanitaria e assistenza sanitaria 
veterinaria presso il Polo Integrato degli Animali d’Affezione del Comune di Parma per il 
periodo febbraio 2023 - giugno 2023 con possibilità di rinnovo fino a dicembre 2023. – CIG 
963593404B  -  Approvazione avviso esplorativo per raccolta di preventivi e prenotazione di 
spesa per l’anno 2023. CPV: 85210000-3 - CUI: S00162210348202300013.

CIG 963593404B 

IL DIRIGENTE DEL
SETTORE STAFF DELLA SEGRETERIA GENERALE - UFFICIO BENESSERE 

ANIMALE

PREMESSO:

CHE  con deliberazione del Consiglio Comunale n. 93 del 21/12/2022 è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) contenente le linee strategiche e operative per la 
programmazione finanziaria e gestionale 2023/0025 ed il Bilancio di Previsione Finanziario 
per il triennio 2023-2025 per la competenza e all’esercizio 2023 per la cassa e relativi allegati;

CHE con deliberazione della Giunta Comunale n. 516 del 28/12/2022, è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione 2023-2024-2025 per l’assegnazione in responsabilità delle risorse 
finanziarie;

CHE  pertanto,  con  l'atto  sopra  citato,  sono  state  affidate  ai  Dirigenti  responsabili  le 
disponibilità  delle  risorse sulla  base degli  stanziamenti  indicati  nei  capitoli  di  entrata e di 
spesa,  attribuendo  loro  sia  la  responsabilità  di  budget  che  di  procedura,  compreso 
l’accertamento delle entrate e l’assunzione degli  impegni di  spesa attraverso l’adozione di 
determinazioni dirigenziali;
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VISTI
-  il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali  (TUEL), approvato con D.Lgs. 18 
agosto 2000, n. 267 e, in particolare:  

– l’art. 89 in materia di organizzazione degli uffici e dei servizi;  
– l’art. 107 in materia di funzioni e responsabilità della dirigenza;  

-  lo  Statuto  comunale  vigente  e,  in  particolare,  l’art.  87  in  materia  di  ruolo  e  attribuzioni  dei  
dirigenti;  
-il vigente regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con deliberazione del  
Commissario  Straordinario  n.  391  del  27/04/2012,  e  successive  modifiche  ed  integrazioni,  e  gli  
allegati organigramma e funzionigramma vigenti;  
-  il  D.Lgs.  18  aprile  2016,  n.  50,  e  successive  modifiche  ed  integrazioni  (codice  dei  contratti  
pubblici);  
- il  D.L 76/2020 (conv. L. n. 120/2020) come modificato dall’art.  51 del D.L. 77/2021 (conv. L.  
108/21); 
- il Decreto di nomina del Sindaco DSMG/2023/59 PG n. 242287/II/15 del 15/12/2022, con il quale è 
stato  conferito  alla  Dr.ssa  Donatella  Signifredi  l’incarico  di  Dirigente  del  Settore  Staff  della 
Segreteria Generale – Ufficio Benessere Animale; 

PRESO ATTO CHE 
-  la  Convenzione  europea  “per  la  protezione  degli  animali  da  compagnia”  (13/11/1987, 
ratificata  con  L.  n.  201/2010),  sancisce  i  principi  fondamentali  relativi  alla  garanzia  del 
benessere di tali animali quali il non causarne inutilmente sofferenze o angosce, né dare luogo 
al  loro  abbandono,  incoraggiando  le  misure  nazionali  volte  a  prevenire  e  limitare  il 
randagismo; 
- La Costituzione Italiana all’art. 9 recita “La Repubblica promuove lo sviluppo della cultura e 
la ricerca scientifica e tecnica.  Tutela il  paesaggio e il  patrimonio storico e artistico della 
Nazione. Tutela l’ambiente, la biodiversità e gli ecosistemi, anche nell’interesse delle future 
generazioni. La legge dello Stato disciplina i modi e le forme di tutela degli animali”; 
- la L. n. 281 del 14/08/1991, “Legge quadro in materia di animali di affezione e prevenzione 
del randagismo”, all’art. 1, comma 1 e la L.R. Emilia-Romagna n. 27 del 07/04/2000, “Norme 
per la tutela ed il controllo della popolazione canina e felina”, all’art. 1, comma 1, sanciscono 
l’applicazione del principio della tutela degli animali da affezione, la condanna degli atti di 
crudeltà contro di essi, i maltrattamenti ed il loro abbandono, al fine di favorire la corretta 
convivenza tra uomo e animale e di tutelare la salute pubblica e l’ambiente,  riconoscendo 
come interesse pubblico preminente di rilievo statale la promozione del benessere e la tutela 
degli animali da affezione; 
- ai sensi dell’art. 4 comma 1 della sopra richiamata legge n. 281/1991 e s.m.i., è stabilito il  
principio ribadito,  dalla L.R. Emilia-Romagna n. 27 del 07/04/2000, all’art.  22, comma 1, 
secondo il quale i cani vaganti, catturati, ritrovati o comunque quelli ricoverati presso i Canili 
Comunali non deve essere soppressi; 
-  la  L.R.  Emilia-Romagna  n.  27/2000,  e  s.m.i.,  recependo  la  sopracitata  normativa,  ha 
individuato con precisione le competenze istituzionali dei Comuni in materia di tutela e di 
controllo della popolazione canina e felina al fine di prevenirne il randagismo;  
- la L.R. Emilia-Romagna n. 27 del 07/04/2000 e s.m.i., all’art. 1, comma 2, stabilisce che i 
Comuni,  le Province, le Aziende Unità Sanitarie Locali,  la Regione, con la collaborazione 
delle associazioni zoofile ed animaliste interessate non aventi fini di lucro, attuino, ognuno 
nell’ambito delle proprie competenze, interventi ai fini di cui sopra; 
 - la L.R. Emilia-Romagna n. 27 del 07/04/2000 e s.m.i., all’art. 2 stabilisce che i Comuni 
devono provvedere a  “realizzare  o risanare le  strutture  pubbliche  di  ricovero per  cani  ed 
eventualmente gatti;  
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- la L.R. Emilia-Romagna n. 27 del 07/04/2000 e s.m.i., all’art. 16, comma 1, lett. b), affida ai  
Comuni, singoli o associati, il compito di assicurare il ricovero e la custodia dei cani catturati 
per il tempo necessario all’affidamento ad eventuali richiedenti;  
- la L.R. Emilia-Romagna n. 27/2000, e s.m.i.,  all’art. 20, stabilisce che “nelle strutture di 
ricovero per cani e gatti, pubbliche o private, devono essere assicurati il rispetto delle garanzie 
igienico sanitarie e la tutela  del benessere degli  animali” (comma 1) e che, inoltre,  “nelle 
strutture di ricovero per cani e gatti deve essere garantita l'assistenza veterinaria per effettuare 
interventi terapeutici, chirurgici, vaccinazioni e soppressioni eutanasiche ai sensi dell'art. 22, 
nonché per interventi in caso d'urgenza” (comma 2); 
-  l’Allegato  A alla  Delibera di  Giunta Regione Emilia-Romagna n.  1302 del  16/09/2013, 
all’art. 8, comma 1, prevede che “I Comuni, in applicazione all’art 20, comma 2, della L.R. n. 
27/2000 e s.m.i., devono garantire un servizio di assistenza sanitaria nelle strutture pubbliche 
di ricovero per cani e gatti e oasi feline”. 
- il Regolamento per il Benessere e la Tutela degli Animali del Comune di Parma, approvato 
con Deliberazione CC n. 99 del 29/12/2020; 
 
DATO ATTO CHE 
-  in  ottemperanza  alla  sopra  citata  normativa,  il  Comune  di  Parma  è  proprietario  della 
struttura  del Polo Integrato Animali d’Affezione del Comune di Parma composto dal  Canile 
“Lilli e il Vagabondo”, dal Gattile “Gli Aristogatti & Garfield & Co.” sita in via Melvin Jones 
e località Vicofertile, comprensiva di un reparto sanitario, adibito al ricovero temporaneo ed 
un  ricovero  ordinario  destinati  agli  animali  recuperati  perché  randagi  o  vaganti,  feriti  o 
incidentati o accolti perché oggetto di abbandono o rinuncia di proprietà o per disposizione 
dell’Autorità sanitaria o amministrativa o giudiziaria;  
 - in applicazione degli artt.  16 e 20 della Regione Emilia-Romagna n. 27/2000 e s.m.i.,  i 
Comuni devono garantire un servizio di assistenza veterinaria nelle strutture di ricovero per 
cani  e  gatti  per  assicurare,  anche  in  caso  di  urgenza,  gli  interventi  veterinari  riguardanti 
patologie che coinvolgono i singoli soggetti ricoverati o in introduzione;  
- pertanto, la sopra citata normativa affida ai Comuni l’istituzione del servizio di assistenza 
veterinaria all’interno dei canili e gattili di proprietà dell’Ente;  
- l’Amministrazione non è in grado di far fronte alle suddette esigenze direttamente attraverso 
personale in servizio all’Amministrazione stessa appositamente incaricato;  
- la gestione unitaria della struttura comunale destinata a canile e gattile e servizi correlati, 
oggetto  della  presente  procedura  per  l’affidamento  del  servizio,  pone  a  carico 
dell’Amministrazione Comunale gli oneri relativi  all’assistenza veterinaria degli animali in 
ingresso  nella  struttura  e  ricoverati  nel  reparto  sanitario  e,  pertanto,  l’Amministrazione 
comunale  ha  valutato  necessario  procedere  all’affidamento  unitario  altresì  del  servizio  di 
assistenza veterinaria relativa ai reparti sanitari di canile e gattile e Direzione sanitaria unitaria 
della struttura, ritenendo tale scelta utile ai fini di una maggiore razionalizzazione e riduzione 
dei  costi  e,  quindi,  allo  scopo  di  perseguire  e  meglio  soddisfare  i  principi  di  efficienza, 
efficacia,  economicità,  pur  garantendo  al  contempo  il  perseguimento  ed  il  rispetto  del 
benessere animale;  
- l’Amministrazione, pertanto, in previsione della scadenza dell’incarico professionale per il 
sevizio di medicina veterinaria del canile, ha programmato un procedimento amministrativo 
volto all’indizione di una procedura di affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1,  comma 2, lett 
a) D.L. 76/2020 (conv. l. n. 120/2020) come modificato dall’art. 51 del D.L.77/2021 (conv. l. 
108/21) per la gestione unificata del servizio di medicina veterinaria relativa ai reparti sanitari 
di canile e gattile e Direzione sanitaria della struttura comunale, nel rispetto dei principi di 
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imparzialità, trasparenza ed economicità dell’azione amministrativa e parità di trattamento ai 
sensi del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i; 
- il servizio in oggetto è da considerarsi servizio pubblico essenziale obbligatorio per legge, 
per il quale l’Amministrazione è tenuta ad assicurare la continuità, in quanto finalizzato al 
rispetto della normativa vigente in materia come sopra elencata e, in particolare, a garantire la 
salvaguardia del benessere degli animali ospiti di canile e gattile comunali, oltre che connesso 
e funzionale a servizi fondamentali assunti dall’Amministrazione ai sensi di legge; 
- l’Amministrazione, stante la complessità e specificità delle prestazioni professionali oggetto 
dell’affidamento di cui al presente atto, che comportano il coinvolgimento di più soggetti con 
specifiche competenze, ha valutato preminente l’interesse ad unificare la gestione dei suddetti 
servizi separati di assistenza veterinaria e Direzione sanitaria di canile e gattile, ritenendo che 
un  unico  interlocutore  responsabile  degli  stessi  consenta  una  migliore  adeguatezza  ed 
efficienza organizzativa; 
- l’Amministrazione ha, altresì, valutato che una gestione unitaria dei servizi possa meglio 
garantire  un  approccio  uniforme,  contribuendo  ad  assicurare  lo  stato  ottimale  di  salute  e 
benessere degli animali ospiti, in collaborazione con il gestore del servizio di cura e custodia 
degli stessi, allo scopo di meglio soddisfare i principi di efficienza, efficacia, economicità, 
nell’ottica del perseguimento dei massimi livelli qualitativi di riferimento;  
- tra le competenze e funzioni che fanno capo al Settore Staff della Segreteria Generale rientra 
la tutela degli animali e della fauna urbana e, per tale motivo, l’organizzazione e la gestione 
delle  strutture  di  ricovero  destinate  ad  animali  di  proprietà  del  Comune  e  delle  attività 
correlate;  
- l’affidamento in essere relativi ai servizi di Direzione sanitaria ed assistenza veterinaria di 
canile e gattile sono attualmente in scadenza; 
 - per i motivi di cui sopra, si ravvisa la necessità di attivare le procedure di affidamento della 
gestione unitaria del servizio di assistenza veterinaria dei reparti sanitari e Direzione sanitaria 
di  tutta  la  struttura,  nel  rispetto  dei  principi  di  imparzialità,  trasparenza  ed  economicità 
dell’azione amministrativa e parità di trattamento di cui al D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. 
 
RICHIAMATE 
-le sentenze del Consiglio di Stato sez. V, 15/02/02/2022 n. 1108 e Consiglio di Stato sez. IV 
23/04/2021 n. 3287; 
- 
ESAMINATI  
-l’allegato schema di avviso informativo per l’affidamento in oggetto,  redatto  ai  sensi del 
sopra citato D.L. 76/2020 (conv. l. n. 120/2020) come modificato dall’art. 51 del D.L.77/2021 
(conv.  l.  108/21)  e  che  a  seguito  della  sua  approvazione,  il  suddetto  avviso  conterrà 
l’indicazione della data di scadenza entro la quale andranno presentati  i preventivi (allegato 
1); 
-l’allegato Capitolato Speciale d’appalto (allegato 2); 
-l’allegata Dichiarazione requisiti e preventivo (allegato 3); 
 
RITENUTO  pertanto  di  avviare la  procedura di  affidamento  diretto,  ai  sensi  dell’art.  1,  
comma  2,  lett  a)  D.L.  76/2020  (conv.  l.  n.  120/2020)  come  modificato  dall’art.  51  del 
D.L.77/2021  (conv.  l.  108/21)  del  servizio  di  Direzione  sanitaria  e  assistenza  sanitaria 
veterinaria presso il Polo Integrato degli Animali d’Affezione del Comune di Parma, come 
sopra descritta,  approvando l’avviso informativo  e disponendone la  pubblicazione  sul  sito 
internet istituzionale;  
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DATO ATTO CHE:  
- il Responsabile del Procedimento è individuabile nella persona Dr.ssa Donatella Signifredi 
in  qualità  di  Dirigente  del  Settore  Staff  della  Segreteria  Generale  –  Ufficio  Benessere 
Animale;  
- il presente provvedimento è assoggettato agli obblighi di pubblicazione dei dati nella sezione 
Amministrazione  Trasparente,  in  conformità  a  quanto  previsto  dall’art.  23  del  D.Lgs.  14 
marzo 2013, n. 33 e s.m.i.; 
- non sussistono situazioni di conflitto di interesse da parte del sottoscritto Dirigente e del 
Responsabile del Procedimento, ai sensi degli artt.  6 e 7 del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 
Regolamento recante “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, nonché ai sensi del 
P.T.P.C.T, Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza”; 
 
DATO  ATTO che  ai  sensi  dell’art.  183  c.  8  del  TUEL il  programma  dei  pagamenti  è 
compatibile con i vincoli di finanza pubblica;

VISTO l’art.183 del T.U.E.L. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

VISTO l’art. 87 dello statuto comunale;

ATTESTATA la regolarità tecnica del presente atto;

DETERMINA

per tutto quanto illustrato e motivato in premessa narrativa, che si intende qui integralmente 
richiamato e riportato, 
 
 1. di avviare la procedura di affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1,  comma 2, lett a) D.L. 
76/2020 (conv. l. n. 120/2020) come modificato dall’art. 51 del D.L.77/2021 (conv. l. 108/21) 
del servizio di Direzione sanitaria e assistenza sanitaria veterinaria presso il Polo Integrato 
degli  Animali  d’Affezione  del  Comune  di  Parma,  per  i  seguenti  periodi  contrattuali,  con 
possibilità di rinnovo:

-dal 25/02/2023 al 30/06/2023 per  il servizio di Direzione sanitaria e assistenza veterinaria (1 
Medico Veterinario incaricato di Direzione Sanitaria e n. 3 Medici Veterinari) per un importo 
di Euro 52.460,00 IVA al 22% di legge inclusa e ENPAV 2% compresa;

-dal 1/03/2023 al 30/06/2023 per il servizio di Medico Veterinario Comportamentalista, (tra 
gli  altri,  valutazione  dei  comportamenti  dei  cani  ospitati  che dovessero mostrare anche la 
minima  problematica  caratteriale,  programmazione  di  eventuali  percorsi  terapeutici, 
valutazione dell'approccio farmacologico, affiancare  e coordinare l'educatore cinofilo al fine 
di mantenere, migliorare e preservare il benessere psicofisico degli animali ospitati, favorire 
l'adozione anche per i soggetti più difficili) per un importo di Euro 4.758,00 (per complessive 
97 ore, Euro 40,00 all’ora) IVA al 22% di legge inclusa e ENPAV 2% compresa;
per un totale di Euro 57.218,00 IVA al 22% di legge inclusa e ENPAV 2% compresa;

di cui all’intervento inserito nella vigente programmazione biennale degli acquisti di beni e 
servizi con il CUI S00162210348202300013
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2. di approvare a tal fine: 
- lo schema di avviso esplorativo ai sensi dell’art. 1, comma 2, lettera b), del D.L. 76/2020 (allegato  
1) 
- il Capitolato Speciale d’appalto (allegato 2) 
- la Dichiarazione requisiti e preventivo (allegato 3); 
allegati alla presente determinazione dirigenziale per formarne parte integrante e sostanziale;   
 
3.  di  prenotare sul  Cap  11307040 anno 2023 5°  livello  del  piano dei  conti  finanziari  - 
U.1.03.02.15.011  del  bilancio  e  del  PEG  2023  –  2025  -BENESSERE  ANIMALE: 
AFFIDAMENTO SERVIZI la  spesa  complessiva  di  €   57.218,00  IVA al  22% di  legge 
inclusa e ENPAV 2% compresa, che presenta adeguata disponibilità;

IMPORTO CAPITOL
O

DESCRIZIONE 
CAPITOLO

CODICE PIANO 
FINANZIARIO 5^ 

LIVELLO

DESCRIZIONE 
PIANO 

FINANZIARIO 
5^ LIVELLO

ANNO 
BILANCIO 

/ PEG

SIOPE

57.218,00 11307040 BENESSERE 
ANIMALE: 
AFFIDAMENTO 
SERVIZI

U.1.03.02.15.011 Contratti di 
servizio per la 
lotta al 
randagismo

2023 1030215011

4.  di disporre la  pubblicazione dell’avviso esplorativo (allegato 1),  Capitolato Speciale  d’appalto 
(allegato  2),  -  la  Dichiarazione  requisiti  e  preventivo  (allegato  3),  sul  sito  internet  istituzionale 
dell’Ente per 7 giorni per ragioni d’urgenza essendo il servizio oggetto della presente determinazione 
obbligatorio ex lege; 
 
5.  di  perfezionare  l’affidamento  del  servizio mediante  la  procedura  informatica  denominata 
“Affidamento diretto” da effettuarsi sul Sistema Telematico della Regione Emilia Romagna (SATER)  
gestito da Intercent-ER (https://piattaformaintercenter.regione.emilia-romagna.it/portale_ic/).   

6. di dare atto che 
-il Responsabile del Procedimento è individuabile nella persona Dr.ssa Donatella Signifredi in qualità  
di Dirigente del Settore Staff della Segreteria Generale – Ufficio Benessere Animale, giusto Decreto 
del Sindaco DSMG/2023/59 PG n. 242287/II/15 del 15/12/2022, la quale provvederà all’adozione di  
tutti gli atti di gestione necessari, ivi compreso l’eventuale adozione del provvedimento finale, nonché  
agli adempimenti previsti dal D.lgs 33/2013 e s.m.i.; 
-non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo al sottoscritto dirigente e/o al responsabile  
del procedimento;  
 
7. di trasmettere copia del presente provvedimento alla S.O. Gare e contratti, per gli adempimenti di  
competenza;  
 
8. di  pubblicare i  contenuti  della  presente  determinazione  nella  sezione  Amministrazione 
Trasparente, in conformità a quanto previsto dall’art. 23 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i.; 
 
9. di comunicare l’adozione del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 191 del T.U.E.L. Decreto 
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;  
 
10.  che la produzione degli effetti giuridici del presente provvedimento è subordinata al verificarsi  
dell’apposizione del visto di regolarità contabile. 

F.to digitalmente dal Dirigente di Settore-Servizio o suo delegato
                                                   (estremi del firmatario in calce alla pagina)

6



Firmato digitalmente da Donatella Signifredi
in data 07/02/2023 alle ore 16:20
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Firmato digitalmente da Paola Azzoni
in data 08/02/2023 alle ore 14:50



Determinazione n. proposta  2023-PD-314

OGGETTO: Avviso  per  la  raccolta  di  preventivi  finalizzati  all’affidamento  diretto,  ai  sensi 
dell’art. 1,  comma 2, lett a) D.L. 76/2020 modificato dall’art. 51 del D.L.77/2021 
del servizio di Direzione sanitaria  e assistenza sanitaria  veterinaria  presso il  Polo 
Integrato degli Animali d’Affezione del Comune di Parma per il periodo febbraio-
giugno 2023 con possibilità di rinnovo fino a dicembre 2023.Approvazione avviso 
esplorativo per raccolta di preventivi e prenotazione di spesa per l’anno 2023. 

       

IMPORTO
IMPEGNO / 

ACCERTAMENTO CAPITOLO DESCRIZIONE 
CAPITOLO

CODICE PIANO 
FINANZIARIO 5^ 

LIVELLO

DESCRIZIONE PIANO 
FINANZIARIO 5^ 

LIVELLO

ANNO 
BIL. / 
PEG

57.218,00 Prenotazione 
8058/2023

11307040 BENESSERE 
ANIMALE: 

AFFIDAMENTO 
SERVIZI

U.1.03.02.15.011 Contratti di servizio 
per la lotta al 
randagismo

2023

Visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria
(art. 183, comma 7 del D.LGS. 267 del 18/8/2000)

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO O SUO DELEGATO
(estremi del firmatario in calce alla pagina)


